Fiir eine Reform der Kirchensteuer!

I Einfiihrung

Die veroffentlichten Zahlen von 500.000 Kirchenaustritten allein im Jahr 2022 sehen wir als
Arbeitsgemeinschaft der katholischen Studentenverbiande (AGV) mit groRer Sorge. Die
Grunde fur einen Austritt sind haufig vielfaltig und reichen von einer wahrgenommenen
fehlenden Gleichberechtigung zwischen Mannern und Frauen bis hin zur mangelnden
Aufklarung der Missbrauchsfille. Laut einer SWR-Umfrage erklaren lediglich 48 % der
ehemaligen Kirchenmitglieder, dass sie keinen Bezug mehr zum christlichen Glauben haben.
Hingegen méchten 90 % die Kirchen finanziell nicht mehr unterstitzen.! Laut einer im Februar
2022 veroffentlichten Umfrage nannten immerhin knapp zwei Drittel der ehemaligen

Kirchenmitglieder die verpflichtende Kirchensteuer als Austrittsgrund.

Jeden Monat bezahlen Kirchenmitglieder in Deutschland zwischen 8 und 9 Prozent ihrer
jeweiligen Einkommenssteuer an die Kirche. So bezahlten im Jahr 2022 beispielsweise
Kirchenmitglieder mit einem Einkommen von 4.000 EUR in der Steuerklasse | jeden Monat
54,22 EUR an Kirchensteuern, bei einem Gehalt von 2.000 EUR immerhin noch 11,75 EUR pro
Monat.? Die Obergrenze fiir den Kirchensteuersatz in Bezug auf das zu versteuernde
Einkommen variiert jedoch zwischen 3% in Berlin und 4% in Hessen, Nordrhein-Westfalen,

Rheinland-Pfalz und dem Saarland.

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der stetig sinkenden Realléhne ist dies eine Belastung, die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zunehmend spiren. Insbesondere die junge
Generation an Kirchenmitgliedern entfremdet sich von der Kirche und kehrt ihr den Riicken
zu. Diese Entwicklung und die oben genannten Zahlen betrachten wir als Anlass, einen Diskurs

Uber diese Abgabe fiir Kirchenmitglieder zu er6ffnen.

1. Kontextuelle Einordnung
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1. Die Rechtslage

Die Kirchensteuer gehoért zu den sogenannten gemeinsamen Angelegenheiten von Staat und
Kirche. Die gleichberechtigte Regelungskompetenz, die sowohl auf staatlicher als auch auf
kirchlicher Gesetzgebung beruht, fihrt dabei zu Parallelvorschriften.

Der Art. 140 GG bildet hier die oberste Rechtsquelle und hat als vollgiiltiges Verfassungsrecht
alle Verfassungsnormen aufgenommen, welche in der Weimarer Reichsverfassung (WRV) die
Kirchen betroffen haben. Nach Art. 140 GG iVm. Art. 137 Abs. 6 WRV sind diejenigen Religions-
und Weltanschauungsgemeinschaften, die eine Korperschaft des offentlichen Rechts sind,
berechtigt, Steuern zu erheben. Landesrechtliche Bestimmungen setzen dafiir den Rahmen,
sodass die Bundeslander fiir die Kirchensteuergesetze zustandig sind. Die Kirchen fillen
wiederum diesen Rahmen mit eigenen kirchensteuerlichen Gesetzen, wie z.B.
Kirchensteuerordnungen, Kirchensteuerbeschlissen, welche u.a. iber die H6he und den
Besteuerungsmalistab entscheiden.

Ergdnzend regeln die sogenannten Konkordate bzw. Staatskirchenvertrage das Verhaltnis
zwischen Staat und Kirche, durch welche die Lander verpflichtet sind, ausdricklich das
kirchliche Besteuerungsrecht beizubehalten. Die Verwaltung der Kirchensteuer unterliegt
grundsatzlich der kirchlichen Verwaltung, jedoch haben die Kirchen die Méglichkeit, diese auf

die Landesfinanzbehdrden zu Gbertragen.

2. Historische Einordnung

Mit dem Reichsdeputationshauptschluss vom 25. Februar 1803 in Regensburg wurden
geistliche Flrstentlimer und Reichsstadte sowie alle Giiter der Domkapitel verwendet, um die
weltlichen Herrscher, die aufgrund napoleonischer Eroberungsfeldziige Gebietsverluste
hinnehmen mussten, zu entschadigen. Diese Entschdadigungszahlungen bestehen bis heute.
Die Firsten verbirgten sich jedoch dafiir, dass Domkirchen dauerhaft ausgestattet werden
und sie fir die Pension der enteigneten Geistlichen aufkommen missen. Mit der
Sakularisation 1803 verlor die Kirche Jahreseinnahmen in Hohe von 21. Mio. Gulden.

Sowohl die Tatsache, dass katholische Gebiete unter protestantische Herrscher gefallen sind,
als auch der rasante Bevélkerungsanstieg und Zuzug in dicht besiedelte Industriegebiete wie
Berlin und dem Ruhrgebiet, fiihrten dazu, dass einheitliche katholische oder evangelische
Gebiete immer seltener wurden, wodurch konfessionelle und politische Gemeinden nicht

mehr identisch waren. Die durch diese Verdanderungen verursachte Senkung der



Kircheneinnahmen flihrte dazu, dass die Finanzierung der Kirche durch eine Steuer als sinnvoll
und geeignet angesehen wurde.

Zundachst entstand durch Vertrage mit unterschiedlichen Herrschern eine Vielzahl von
Kirchensteuergesetzen, die spatestens mit der Reichsgriindung 1871 einigermalien
vereinheitlicht wurden. Diese konnten jedoch bis auf Weiteres nur angewendet werden, wenn
die Einnahmen durch Spenden und Vermoégensertrage nicht ausreichten.

Mit der Weimarer Reichsverfassung von 1919 wurde die Trennung von Kirche und Staat
festgesetzt und die rechtliche Grundlage fiir die Kirchensteuer mit Art. 137 geschaffen. Die
Kirchen wurden in Korperschaften des offentlichen Rechts organisiert und der Einzug der
Kirchensteuer durch den Staat gegen ein von der Kirche gezahltes Entgelt vereinbart.

Durch das Reichskonkordat 1933 zwischen dem Heiligen Stuhl und dem deutschen Reich
wurde das Recht der Kirchen auf Erhebung einer Steuer gesichert. Ab 1934 wurde der Einzug
der Kirchensteuer (iber die Lohnsteuer des Arbeitsgebers ermdoglicht. 1941 wurde dann der
staatliche Einzug der Steuer per Gesetz abgeschafft und die Kirchen mussten bis 1949 die
Steuer selbst einziehen. Im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland von 1949 wurden
die Art. 136 bis 141 der Verfassung von 1919 unverdndert aufgenommen. Seit Ende der

Wahrungsreform wird die Steuer wieder vom Staat fiir die Kirchen eingezogen.

3. Die Situation in anderen Staaten

Die Finanzierung der Kirchen kann sich aus vielfdltigen Einnahmemodellen speisen und aus
sehr diversifizierten Modellen bestehen.

Haupteinnahmequelle stellen in den meisten Landern die Spenden dar. So sind z. B. in den
Niederlanden die Kirchen ausschlielich auf freiwillige Zuwendungen ihrer Mitglieder
angewiesen. Das gleiche Schicksal trifft die Kirchen in GroBbritannien. Indem sie jedoch nie
enteignet wurden, kénnen diese indes noch einen betrachtlichen Teil ihrer Ausgaben aus
eigenem Vermogen bestreiten. Auch in Frankreich und den USA machen die Spenden den
groBRten Teil des Finanzvolumens aus, wenngleich immerhin ein Teil der Kirchen gewisse
staatliche Finanzférderung erfahrt. Ahnlich ist dies auch in Polen, allerdings mit der
Besonderheit, dass seit 1950 jahrlich ca. 40 Millionen Euro in einen Kirchenfonds flieSen, der
Uberwiegend zur Finanzierung des kirchlichen Personals dient.

Ahnlichkeiten zur deutschen Kirchensteuer weisen insbesondere die Systeme in Osterreich,

der Schweiz und einigen skandinavischen Landern auf. Gemessen an dem steuerpflichtigen



Jahreseinkommen ziehen die Abgabe nicht der Staat, sondern die Bistiimer direkt ein. Das
Gleiche gilt auch in der Schweiz, obschon dies sich von Kanton zu Kanton stark unterscheidet.
In Schweden und Finnland wird indes wie in Deutschland die Kirchensteuer vom Staat
erhoben. Die Hohe schwankt hier zwischen 1 und 2 Prozent des zu versteuernden
Einkommens.

In Italien und Spanien sieht das auf den ersten Blick ganz dahnlich aus. Auch hier wird ein Teil
der Einkommenssteuer durch den Staat eingetrieben. Der groRRe Unterschied besteht
allerdings darin, dass den Steuerpflichtigen die freie Wahl gelassen wird, wer NutznielBer
dieser Abgabe sein soll. Wahrend in Italien nur religiose Gemeinschaften auf der
Empfangerliste stehen, kdnnen in Spanien dies sogar kulturelle oder soziale Einrichtungen
sein.

In Belgien und Griechenland gilt ein Mischsystem: Wahrend die kirchlichen Angestellten vom
Staat bezahlt werden, sind dagegen die Kommunen zustandig fir die Pflege und

Aufrechterhaltung der kirchlichen Gebaude.

1R Kritische Wiirdigung

Fir die heimische Kirchensteuer wird vor allem die allgemeine Rolle der Kirche in Deutschland
angefiihrt. Zwar handelt es sich bei der Bundesrepublik um einen sdakularen Staat, in welchem
Regierung und Kirche grundsatzlich getrennt sind. Allerdings engagieren sich die Kirchen
traditionell in sozial-karikativen Bereichen, wie z.B. im Betrieb von Krankenhdusern,
Seniorenheimen und Kindergarten. Die Caritas oder Malteser sind die bekanntesten Beispiele
far die Verwirklichung des Gemeinwohls und eines hohen ehrenamtlichen Engagements.
Diese Bereiche zdhlen zur o6ffentlichen Daseinsvorsorge und miissten vom Staat selbst
verwaltet werden, wenn sich die Kirche hier zurlickzieht. Die im Grundgesetz und dem
europdischen Primarrecht angelegte Subsidiaritat gewahrleistet eine differenzierte Aufteilung
der Verantwortlichkeiten flr die Umsetzung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Dartiber hinaus
ist das Prinzip der Subsidiaritdt wie auch die Gemeinwohlbindung fest in der katholischen
Soziallehre verankert und ermutigt uns dazu, auch fiir das Wohl anderer Verantwortung zu

Ubernehmen.



Zur Realitat Uber die Finanzen gehort jedoch dazu, dass Einrichtungen wie Altenheime und
Kindergéarten ohnehin zu tiber 90 %> vom Staat refinanziert werden, sodass die Kirchensteuer
nicht ausschlaggebend ist und ihr Wegfall an diesem Engagement wenig andern wiirde. Die
Hauptaufgabe der Kirchen liegt schlieflich nicht in der Wahrnehmung staatlicher Aufgaben in
Bereichen der Daseinsvorsorge. Auch die allermeisten Arbeitsplatze bei den Kirchen wiirden

erhalten bleiben.

Die Einnahmen aus der Kirchensteuer, die sich im Jahr 2022 fiir die katholische Kirche auf 6,85
Milliarden Euro* beliefen, flieBen zum tUberwiegenden Teil in klassische Seelsorgeaufgaben
und Personalkosten der Bistiimer.> Ein Wegfall der Kirchensteuer wiirde sich somit vor allen
Dingen in diesen Gebieten niederschlagen. Insbesondere in kleinen Kirchengemeinden ist
davon auszugehen, dass allein Spenden zur Aufrechterhaltung des Finanzbedarfes nicht
ausreichen. Hierbei muss jedoch beriicksichtigt werden, dass allein die katholische Kirche in
Deutschland lber ein geschatztes Vermogen in Hohe von 200 Milliarden Euro verfligt. Jedes
Jahr erhalten die Kirchen in Deutschland dariber hinaus sog. Staatsleistungen, die im Jahr
2023 fir beide Kirchen 602 Millionen Euro betrugen.®

Selbst wenn hiervon nur ein geringer Teil tatsachlich liquide ist, sollte dies reichen, um den
Pfarrbetrieb in kleineren Gemeinden aufrechtzuerhalten. Das Vermogen ist z.B. ein Vielfaches
héher als das der anglikanischen Kirche in England, welche ein Fondsvolumen von ca. 9

Milliarden Euro aufweist, und sich ausschlieflich aus Vermoégensertragen finanziert.

SchlieRlich Iasst sich noch anfiihren, dass die Kirchensteuer relativ zur Einkommenssteuer ist
und daher in der Regel nicht zur finanziellen Uberlastung der Beitragspflichtigen fiihrt. Der
Beitrag ist mit 9 % jedoch offensichtlich so ersichtlich spirbar, als dass ihn ein GroRteil der
ausgetretenen Kirchenmitglieder als einen der Austrittsgriinde laut SWR-Studie angegeben

haben. Insbesondere in Kombination mit den Missbrauchsskandalen empfinden viele
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Kirchenmitglieder das Gefiihl, ein solches Verbrechen nicht mitfinanzieren zu wollen.’
Tatsachlich haben sie nur wenig Kontrolle dariiber, was tatsachlich mit dem Geld passiert, das

man eingezahlt hat (hierzu noch mehr im Annex).

V. Fazit

Aus den oben genannten Erwadgungen halten wir den Diskurs Uber eine Reform der
Kirchensteuer nach dem aktuellen System fiir geboten.

Uns kommt es dabei maRgeblich darauf an, die Menschen wieder erneut mit dem Kern der
Botschaft unseres Glaubens, der Verkiindigung des Evangeliums Jesu Christi, zu erreichen.
Dieses kann Menschen besser als alles andere von der Kirche und dem Glauben an Gott
Uberzeugen. Wenn bekannte und vielleicht angenehme Finanzstrukturen dieser frohen
Botschaft im Weg stehen, dann missen wir uns verdandern: Wer in Deutschland keine
verpflichtende Kirchensteuer zahlen will, muss bisher aus der Kirche austreten und wird
kirchenrechtlich umstritten sanktioniert. So dirfen etwa die Sakramente, als wichtige
Glaubenshdhepunkte, nicht mehr empfangen werden. Ob dies durch die Verweigerung einer
Lohnsteuerabgabe trotz weiterbestehenden Glaubens mit der Lehre Jesu Christi vereinbar ist,
darf dahingestellt bleiben. Es ist keine Binsenweisheit, dass die so sanktionierten Menschen
trotz ihres vorhandenen Glaubens nicht erneut den Weg hin zur Kirche finden werden und
sich de facto exkommuniziert fiihlen. Der Eindruck entsteht, dass die katholische Kirche mit

diesen Menschen nichts zu tun haben will.

Deshalb halten wir eine Reform fiir notwendig, fiir welche das italienische Modell als Vorbild
uns am geeignetsten erscheint. Uns ist bewusst, dass dies aufgrund anderer rechtlicher und
gesellschaftlicher Umstdnde nicht eins zu eins implementierbar und jegliche Reform mit einer
groRBen Kraftanstrengung und finanziellen EinbufRen auf Seiten der Kirche verbunden ist.
Allerdings versprechen wir uns, so einen Beitrag zur Akzeptanz fir Abgaben an die Kirche in
der Bevolkerung zu leisten und damit einen wichtigen Schritt zu gehen, um den radikalen
Riickgang der Kirchenaustritte abzufedern. SchlieRlich ist auch diese Entwicklung mit einem

Riickgang der kirchlichen Einnahmequellen verbunden.
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Da die Gesetzgebungskompetenz bei den Landern liegt, begriiRen wir einen Staatsvertrag, der
einen einheitlichen —und im Vergleich zum aktuellen Stand — deutlich niedrigeren Prozentsatz
von der Einkommenssteuer festlegt, welcher fiir alle Biirgerinnen und Biirgern gleichermaRen
gilt. Dieser kann dann einer von ihnen frei ausgewahlten zertifizierten Einrichtung zugewiesen
werden. Diese Einrichtungen miuissen einen religiosen Hintergrund haben. Gldubige
Kirchenmitglieder kdnnen somit weiterhin ihren Beitrag an ihre Glaubensgemeinschaft
entrichten, wahrend andere einen von ihnen individuell favorisierten Bereich férdern kbnnen.
Die Kirchen wiirden starker dazu motiviert werden, um ihre Glaubigen zu werben. Ebenfalls
wirde durch die ohnehin fir alle verpflichtende Abgabe ein verbreiteter

Kirchenaustrittsgrund entfallen.

Durch diese im niedrigen einstelligen Prozentbereich angesiedelte Abgabe, die zwar fir
jedermann gleichermal3en gilt, jedoch einzeln individualisierbar ist, erhoffen wir uns die oben

genannten Ziele zu erreichen.



